Gdansk, 28 czerwca 2024 roku
Syen. akt SKO Gd/2289/24

POSTANOWIENIE

Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Gdansku w skladzie:

1. Przewodniczacy - Malgorzata Mandziuk — Kosinska (spr)
2. Cztonek - Alicja Ambrozewicz
3. Cztonek - Marta Borkowska

na posiedzeniu w dniu 28 czerwca 2024 roku po rozpoznaniu zazalenia Adriana Kordasa z dnia 30
marca 2024 roku na postanowienie Wojta Gminy Stegna nr GO-SR.6232.2.6.2024 z dnia 18 marca
2024 roku w sprawie odmowy wszczecia postgpowania w sprawie pozostawienia odpadow
budowlanych na dziatce nr 73/4 w miejscowosci Tujsku

na podstawie
e art. 138§ 2 wzw.zart7, art. 77, art. 61a, art.144 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postepowania administracyjnego( j. t. Dz. U. z 2024r, poz.572) ,
e art. 26 ust. 1, ust. 2, ust. 6, art. 6, art. 2 pkt. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (tj.
Dz.U. z2023r. poz.1587 z pézn. zm.)

orzeka

uchyli¢ zaskarzone postanowienie i przekazaé¢ sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi
\ pierwszej instancji

Uzasadnienie
Postanowieniem z 18 marca 2024 roku organ pierwszej instancji odmowil wszczecia
postepowania w sprawie pozostawienia odpadow budowlanych na dzialce nr 73/4 w miejscowosci
Tujsku. Jako podstawe w/w rozstrzygniecia podano art. 2 pkt. 3 ustawy o odpadach.

W zazaleniu z 30 marca 2024 roku Adrian Kordas wskazal, iz naruszono art. 2 pkt. 3, art. 26
ust. 1 i 2 ustawy o odpadach, art. 7, art. 77, art. 7a, art. 9, art. 8, art. 10, art. 75 § 1, art. 61a, art. 84, art.
85 k.p.a. Skarzacy wskazal, iz zasadne jest uchylenie zaskarzonego postanowienia i orzeczenie co do
istoty sprawy, ponadto ustalenia organu pierwszej instancji sa bledne min. co do pochodzenia
naniesionych na dziatke odpadow jak i braku ustalenia sprawcy w/w naniesien.

Rozpatrujgec przedmiotowa sprawe w zwiazku z wniesionym zazaleniem Kolegium
ustalilo i zwazylo, co nastepuje:

Zgodnie z art. 61 § 1, § 2 k.p.a. postgpowanie administracyjne wszczyna si¢ na zadanie strony
lub z urzedu. Organ administracji publicznej moze ze wzgledu na szczegdlnie wazny interes strony
wszcza¢ z urzedu postgpowanie takze w sprawie, w ktdrej przepis prawa wymaga wniosku strony.
Organ obowiazany jest uzyska¢ na to zgode strony w toku postgpowania, a w razie nieuzyskania
zgody - postepowanie umorzy¢.

Zgodnie z art. 61a § 1, 2. k.p.a. gdy zadanie, o ktérym mowa w art. 61, zostalo wniesione
przez osobe niebedaca strona lub z innych uzasadnionych przyczyn postepowanie nie moze by¢
wszczete, organ administracji publicznej wydaje postanowienie o odmowie wszczecia postepowania.
Przepis art. 61 § 5 stosuje si¢ odpowiednio. Na postanowienie, o ktorym mowa w § 1, stuzy zazalenie.
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Adrian Kordas w pismie z 18 wrzesnia 2023 roku poinformowal Glownego Inspektora
Ochrony Srodowiska o pozostawieniu odpadéw na dzialce nr 73/4 w Tujsku przez firm¢ B&W Ustugi
Ogolnobudowlane Bozen Dziadkowska z ktorym zawarlo umowe RZGW w Gdansku i podjecie
krokow celem przywrocenia dziatki nr 73/4 do stanu zgodnego z prawem.

Niniejszy wniosek zostal przekazany do Wojta Gminy Stegna jako wlasciwego z uwagi na
potozenie nieruchomosci.

W zaskarzonym postanowieniu z 18 marca 2024 roku organ odméwit wszczecia postegpowania
w sprawie usunigcia odpadow z uwagi na brzmienie art. 2 pkt. 3 ustawy o odpadach. Organ uznatl, iz
materiatu naniesione na dziatke nr 73/4 zostaly wydobyte na terenie inwestycji pn. ,,.Budowa nowych
wrét sztormowych na rzece Tudze” i tym samym nie stosuje si¢ do w/w sprawy przepisoOw ustawy o
odpadach.

Organ wskazal takze, iz nie ma mozliwosci ustalenia kto byl wiascicielem odpadow
zobowigzanych do ich usunigcia. W aktach nie ma zadnych informacji, czy badan geologicznych ktére
wskazywatyby w jakim stanie geotechnicznym byta dziatka nr 73/2 ( po podziale 73/3 i 73/4) przed
rozpoczgciem inwestycji.

Organ uznal, iz pozostawione na dzialce nr 73/4 materiaty naturalne ( kamienie, piach, gleba)
pochodza z terenu inwestycji i postuzyly w celu podniesienia rzednej terenu zgodnie z decyzja
Wojewody Pomorskiego z 23 kwietnia 2019 roku o zezwoleniu na realizacje inwestycji w stosunku do
tych materialéw nie maja zastosowania przepisy ustawy i odpadach.

Zgodnie z art. 2 pkt. 3 ustawy o odpadach przepisOw ustawy nie stosuje sie do
niezanieczyszczonej gleby i innych materialow wystepujacych w stanie naturalnym, wydobytych w
trakcie robot budowlanych, pod warunkiem, ze material ten zostanie wykorzystany do celéw
budowlanych w stanie naturalnym na terenie, na ktorym zostat wydobyty.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach posiadacz odpadow jest
obowiazany do niezwlocznego usunigcia odpadoéw z miejsca nieprzeznaczonego do ich sktadowania
lub magazynowania.

Zgodnie z art. 26 ust. 2 w/w ustawy z zastrzezeniem art. 26a, w przypadku nieusunigcia
odpadéw zgodnie z ust. 1, wdjt, burmistrz lub prezydent miasta, w drodze decyzji wydawanej z
urzedu, nakazuje posiadaczowi odpaddéw usuniecie odpaddéw z miejsca nieprzeznaczonego do ich
sktadowania lub magazynowania, z wyjatkiem przypadku, gdy obowiazek usuniecia odpadow jest
skutkiem wydania decyzji o cofnieciu decyzji zwiazanej z gospodarka odpadami, stwierdzenia
niewaznosci, uchylenia lub wygasnigcia decyzji zwiazanej z gospodarkg odpadami.

Zgodnie z art. 26 ust. 3 w/w ustawy nakaz usunigcia odpadow, o ktérym mowa w ust. 2, z
terendw zamknigtych oraz z nieruchomosci, ktérymi gmina wlada jako wladajacy powierzchnia ziemi,
a niebedacych w posiadaniu innego podmiotu - wydaje wilasciwy regionalny dyrektor ochrony
srodowiska.

Zgodnie z art. 26 ust. 3a. w/w ustawy decyzje, o ktoérej mowa w ust. 2, wydaje si¢ w stosunku
do wszystkich posiadaczy odpadéw odpowiedzialnych za gospodarowanie odpadami, o ktérych mowa
w ust. 1. Za wykonanie obowiazkow wskazanych w decyzji posiadacze odpadow odpowiedzialni sg
solidarnie.

Zgodnie z art. 3 pkt. 19) w/w ustawy pod pojeciem posiadacza odpaddéw rozumie sie
wytworce odpadéw lub osobe fizyczna, osobg prawna oraz jednostke organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej bedace w posiadaniu odpadow; domniemywa sie, ze wladajacy powierzchnia
ziemi jest posiadaczem odpadow znajdujacych sie na nieruchomosci.

Zgodnie z art. 26 ust. 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach w decyzji, o ktérej mowa
w ust. 2, okresla si¢ w szczegdlnosci:

1) termin usunigcia odpadow;
2) rodzaj odpaddw;
3) sposob usuniecia odpadow.



Okoliczno$é, ze skladowana na dzialkach skarzacej ziemia zostata przetransportowana spoza terenu
tych nieruchomosci, wyklucza mozliwosé zastosowania w odniesieniu do tych odpadéw wylaczenia
okreslonego w art. 2 pkt 3 ustawy z 2012 r. o odpadach. ( wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie z dnia 13 kwietnia 2023 r. Il SA/Lu 889/22).

Whioskujac a contrario z art. 2 pkt 3 ustawy z 2012 r. o odpadach materialy, wydobyte w
trakcie rob6t budowlanych, a nie spetniajace warunkow z art. 2 ust. 3 ustawy (gdy sa zanieczyszczone,
czy tez zostaly wykorzystywane poza terenem, z ktérego zostaly wydobyte) stanowia odpady. ( wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 12 stycznia 2022 r. IV SA/Po 987/21).

Kolegium stwierdza, iz organ pierwszej instancji blednie uznal, iz w sprawie brak podstaw do
prowadzenia postepowania z urzedu. Organ uznal, iz w\w naniesienia pochodza z terenu inwestycji i
tym samym sprawa ma charakter sporu cywilnego pomiedzy inwestorem, a wykonawca tak aby
zado$¢uczyni¢ zagdaniom wlasciciela nieruchomosci.

Jak wskazano powyzej, zgodnie z art. 2 pkt. 3 ustawy o odpadach przepisdw ustawy nie
stosuje sie do niezanieczyszczonej gleby i innych materiatdw wystepujacych w stanie naturalnym,
wydobytych w trakcie robot budowlanych, pod warunkiem, ze material ten zostanie wykorzystany do
celow budowlanych w stanie naturalnym na terenie, na ktorym zostal wydobyty.

Jak wynika z dokumentoéw zebranych w sprawie, materialem ktory miat by¢ wykorzystany
podczas inwestycji tj. budowy nowych wrét sztormowych miat by¢ grunt piaszczysty réznoziarnisty.

Takze wszelkie naniesienia nie spelniajace w/w wymogow tj. niezanieczyszczona gleba i inne
materialy wystepujace w stanie naturalnym, nalezy traktowa¢ jako odpady. Ponadto ustawodawca
wskazuje, iz jedynie wtedy nie stosuje sie ustawy gdy material te zostanie wykorzystany do celow
budowlanych na terenie na ktérym zostal wydobyty. Ustawodawca nie odnosi w/w wytaczenia do
calego obszaru inwestycji. Tylko w sytuacji gdy material zostatby wydobyty z dzialki nr 73/4 i
zostatby wykorzystany do celéw budowlanych w stanie naturalnym na dzialce nr 73/4 ustawa nie
mialaby zastosowania.

Natomiast z akt sprawy nie wynika, iz w/w wylaczenie w sprawie zachodzi.

Kolegium wskazuje, iz to wlasnie obowiazkiem organu jest zbadanie jaki byl stan
nieruchomosci przed rozpoczeciem inwestycji oraz po jej zakonczeniu i czy naniesienia zgodne s3 z
dokumentami dotyczacymi pozwolenia na realizacj¢ inwestycji.

W niniejszej sprawie ustalenia wymaga kto jest odpowiedzialny za naniesienie odpaddw:
inwestor czy tez wykonawca. Ponadto zwrdci¢ nalezy uwage na okoliczno$¢, iz przedmiotowa
inwestycja rozpoczeta sie w 2019 roku i trwata do 14 listopada 2022 roku. Natomiast Skarzacy kupit
w/w nieruchomos$¢ dopiero 28 czerwca 2022 roku. Tym samym rozwazenia wymaga czy zasadne jest
ustalenie w jakim stanie znajdowala si¢ nieruchomos$¢ w chwili jej nabycia przez Skarzacego, czy
poprzedni wlasciciel wyrazat zgode na dokonane naniesienia oraz w jakim zakresie.

Organ jest zobowiazany do przeprowadzenia postgpowania dowodowego w petnym zakresie
w celu ustalenia czy doszto do naniesieni odpadéw oraz ewentualnie orzeczenia o terminie usunigcia
odpadow, rodzaj odpaddw, sposobie usunigcia odpadow.

Postanowienie jest ostateczne w administracyjnym toku instancji

Strona moze w terminie 30 dni od dnia od doreczenia niniejszego postanowienia zlozy¢, za
posrednictwem Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Gdansku (ul. Podwale Przedmiejskie
30, 80-824 Gdansk), skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku (Al. Zwycigstwa
16/17, 80-219 Gdansk).

Skarga stuzy pod zarzutem niezgodnosci postanowienia z prawem i podlega stosownej oplacie
pobieranej przez wtasciwy sad administracyjny.

Whis staty od skargi wynosi 100 zt.

Strona ma mozliwo$¢ ubiegania sie o przyznanie prawa pomocy. Prawo pomocy obejmuje
zwolnienie od kosztow sadowych oraz ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy
podatkowego lub rzecznika patentowego. Moze by¢ ono przyznane w zakresie catkowitym lub
czesciowym. O jego przyznaniu decyduje na wniosek strony sad administracyjny.
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Otrzymuja:

1. Wojt Gminy Stegna {-—O(,UQ
2. Adrian Kordas

koresp. ul. Mieszka I 1/ 2, 81-785 Sopot
3. aa

Ochrona danych osobowych - informacja dla stron i uczestnikéw postepowan przed Samorzadowym Kolegium
Odwolawczym w Gdansku; oséb, ktérych dane Kolegium przetwarza

Na podstawie art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0sob fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie
o ochronie danych), Dz.Urz. UE.L Nr 119, str. 1, informuje, ze

1. Administratorem Pani/Pana danych osobowych uzyskanych przez Samorzadowe Kolegium Odwotawczemu w Gdansku jest: Prezes Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Gdansku, ul. Podwale Przedmiejskie 30, 80-824 Gdansk;

2. Administrator wyznaczyt inspektora ochrony danych, z ktorym mozna si¢ skontaktowa¢ za posrednictwem adresu poczty elektronicznej:
skogdansk @sko.gdansk.pl

3. Dane osobowe beda przetwarzane w zwiazku z prawnym obowiazkiem wykonywania zadan realizowanych w interesie publicznym lub w ramach
sprawowania wladzy publicznej w celu realizacji ustawowych zadan Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Gdaiisku, na podstawie przepisow
powszechnie obowigzujacego prawa. a w szezegélnosci: :

a) art. 6 ust. 1 lit. a, c oraz e Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679;

b)art. 1 ust. 112 oraz art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 570);

¢)art. 6 ust. 1 pkt 1 12 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (t.j. Dz.U. z 2019r. poz.553 ze zm.);
4. Dane osobowe beda przekazywane wylaczenie podmiotom uprawnionym do uzyskania danych osobowych na podstawie przepisow prawa lub umow
zawartych w celu wykonania ustawowych obowiazkéw Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Gdansku;

5. Dane osobowe beda przechowywane przez czas i w sposob okreslony przepisami ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym 1
archiwach (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 553 ze zm.) oraz aktami wydanymi w celu jej wykonania, a takze w sposob okreslony przepisami kancelaryjnymi
obowiazujacymi u Administratora;

6. Przystuguje Pani/Panu prawo zadania od Administratora dostgpu do danych osobowych oraz ich sprostowania.

7. Przystuguje Pani/Panu prawo wniesienia skargi do Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych (Urzad Ochrony Danych Osobowych, ul. Stawki 2, 00-913
Warszawa);

8. Podanie danych osobowych w zakresie wymaganym powszechnie obowiazujacymi przepisami prawa jest obligatoryjne. W szczegolnosci zgodnie z art. 64 §

1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.) oraz art. 169 § 1a ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 800) skierowanie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Gdansku podania (zadania,
wyjasnienia, odwolania, zazalenia) bez podania adresu wnoszacego skutkowa¢ moze pozostawieniem podania bez rozpatrzenia bez uprzedniego wezwania
wnoszacego do uzupelnienia w/w brakow.



